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积极推动全过程人民民主在朝阳的实践和发展
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审查评议“两个全覆盖”推动人大工作高质量发展

部门预算是政府预算的重要组成部分，是
人大预算审查监督的重要内容。一直以来，朝
阳区人大常委会不断探索、创新监督方式，将部
门预算审查监督工作做深做实，特别是区第十
七届人大以来，区人大常委会在届首之年提出
了部门预算审查“全覆盖”工作要求，届内区人
大各个专委会对对口政府部门至少开展一次部
门预算审查，持续深化部门预算审查监督工作
机制，截至目前本届人大已对 29个部门开展
预算审查，提出审查意见 132条，召开专委会
会议13次，向区委上报工作情况报告2次。

（一）强化制度引领，推动监督工作制度化
2018年，区人大常委会依据《北京市预算

审查监督条例》及相关法律法规，修订实施了
《朝阳区预算审查监督办法》（以下简称《办
法》），进一步明确常委会开展预算审查监督的
重点和范围，规范了审查监督的内容和程序。

2020年，为了进一步贯彻落实《关于人大
预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指
导意见》《全面实施预算绩效管理的意见》等文
件精神，持续提升人大预算审查监督的针对性
和有效性，区人大常委会出台了《关于进一步深
化朝阳区人大常委会预算审查监督组织工作的
意见》，按照全方位、全过程、全覆盖的预算审查
监督工作要求，各专门委员会在全面监督对口
部门预算的基础上，每年结合区人大常委会、主
任会议议题和监督重点，选定重点资金、重点项
目、重点部门、重点政策开展专项监督。

自区第十七届人大以来，为了全面加强区
人大常委会部门预算审查监督组织工作，按照
部门预算全覆盖工作要求，区人大常委会相继
研究出台了《朝阳区人大常委会关于深入推进
部门预算审查监督全覆盖的实施方案》，细化
了部门预算预审工作流程，规范了操作程序，
明确了监督重点。

（二）注重方式方法，提升监督专业水平
一是注重借助专家智库。近年来围绕部

门预算编制、执行、决算等方面聘请了来自中
央财经大学、中关村创新发展研究院等重点大
学、专业机构的教授专家 7位，作为区人大常
委会财经顾问，提出了很多建设性的意见建
议。今年再次扩充专家团队，增聘了中国财政
科学研究院、中央财经大学的三位教授作为财
经顾问。二是注重与第三方机构常态化合
作。为弥补各专委会人员不足、缺乏预算审查
专业知识和经验等问题，2021年起区人大常委
会聘请第三方机构共同开展部门预算审查工
作，协助各专委会对部门上报的预算材料进行
分析，提出专业咨询意见供各专委会参考；梳
理各部门预算编制和执行中存在的问题等，切
实提高了部门预算审查的专业性。三是注重
发挥委员代表主体责任。各专委会组织开展
部门预算初审会、调研座谈时邀请相关领域的
委员代表参加，积极吸纳委员代表的意见建
议，落实在审议意见中。四是注重经济分析研
究。按照“快报+专报”相结合的方式，坚持

“快报要快、突出效率”，每月第一时间将我区
财政收支、土地出让收入情况和重点城区情况
报送区人大常委会领导和各工作机构；坚持

“专报要专、突出效果”，围绕财政增收压力加
大，重点项目执行率低等方面，对税种、行业收
入、重点项目执行情况进行对比，并就加强部
门预算绩效管理，强化重点项目预算执行等方
面提出意见建议，形成专题分析报告，上报常
委会领导，并反馈给委员代表和财经顾问作为
重要参考。

（三）强化协调配合，构建多维度监督网
一是加强信息资源共享，搭建监督平台。

2019年，区人大常委会与区财政局共同搭建了
预算联网系统平台，对财政数据进行了无缝衔
接，系统设计了“联网查询”“分析预警”等六
个功能模块，并根据区人大常委会工作需要，
专门设置实时监督、专项监督功能模块，对部
门项目执行情况进行实时查询监督，对部门

政府采购，“双重”项目执行等开展专门监督，
有效提高了系统的针对性、实用性。二是强
化审计问题监督，形成监督合力。区人大常委
会每年将年度监督重点反馈审计局作为审计
计划的重要组成部分，审计局将当年被审查的
部门预算单位近年来审计查出的问题及整改
情况反馈区人大各专委会，作为开展工作的重
要参考。同时区人大常委会和审计部门形成
共识，着力跟踪跨年度长期整改问题的进展情
况。三是聚焦重点议题任务，联合开展监督。
区人大常委会围绕“十四五”规划制定及中期
评估、大会议案、部门工作评议“全覆盖”等重
点议题监督，与部门预算审查紧密结合，将部
门预算编制、执行，重点项目资金使用情况以
及审计查出问题整改情况等作为开展议题监
督的重要参考。

（四）锚定监督重点，强化监督精准度
一是聚焦重大方针政策落实。重点监督

预算部门对党中央重大方针政策和决策部署及
市委、区委工作要求的落实情况，部门预算与支
出政策、部门职能及承担的重点工作、重大改革
任务衔接匹配情况，人大及其常委会上一年度
有关预算决算的决议意见在部门预算中的落实
情况等。二是聚焦部门预算编制的规范性。以
贯彻落实党政机关习惯过紧日子要求为切入
点，在严格“三公”经费管理，严控一般性支出，
强化预算约束，部门国有资产配置情况，加强资
金资产统筹配置，盘活存量资源等方面加强审
查监督。三是聚焦财政预算资金绩效管理。以
预算绩效全过程管理为出发点，着重关注部门
重点项目尤其是当年新增项目资金使用绩效，
加强“事前”监督，审查项目实施的必要性和可
行性、项目的合规性和成熟度、绩效目标的合理
性等情况；聚焦“事中”监督，注重把重大项目、
重大资金安排与部门整体预算编制有机结合；
做实“事后”问效，对审查意见落实情况进行跟
踪监督，听取落实情况。

为深入贯彻习近平总书记关于坚持和完
善人民代表大会制度的重要思想，全面落实
中央和市委、区委人大工作会议精神，丰富人
大监督方式，区人大常委会以对区政府部门
工作评议为抓手，持续推动被评议部门落实
职责、依法行政、改进作风、务实为民。

（一）深化认识，增强做好工作的主动性
工作评议是践行全过程人民民主的重要

举措。党的二十大报告明确指出要发展和完
善全过程人民民主。对评议对象作出客观公
正的评价，是代表人民参与国家事务管理的
一种形式，是践行全过程人民民主的具体体
现。通过工作评议，使代表进一步了解区政
府有关部门的工作情况，保障代表知情知
政。工作评议是监督工作向纵深推进的重要
方式。《中华人民共和国各级人民代表大会常
务委员会监督法》规定各级人大常委会实施
监督主要有听取和审议专项工作报告等七种
形式。工作评议是听取和审议专项工作报告
的延伸细化深化，是增强人大监督工作实效
的重要举措,区人大常委会已将对区政府开
展工作评议列入本届重要工作，拟在本届任
期内对区政府工作部门实现评议全覆盖，持
续实现正确监督、有效监督、依法监督。工作
评议是促进政府部门加强和改进自身工作的
重要方式。工作评议既是对评议对象依法行
政、履行法定职责的检查和监督，也是对其工
作的支持和促进，通过人大代表这一纽带和
工作评议这一形式，实现了让评议对象更加
广泛听到基层和人民群众的声音。

（二）强化组织，持续提升评议工作质效
一是完善制度，制定本届人大常委会对

区政府部门工作评议办法，明确开展工作评
议的目的和依据、定义、工作原则。此外，在
充分征求区政府相关部门意见的基础上，制
定年度工作评议实施方案，对评议的准备、调
研、组织、结果运用等进行了规范。二是按照

“评集体不评领导个人、评事不评人、找问题
不挑刺、评判不批判”的工作原则，围绕部门
依法行政、工作履职、接受人大监督、完成重
点工作任务情况等方面展开，明确评议内
容。三是召开评议工作启动会，部署年度评
议事项，评议对象负责人、区人大相关专门委
员会作表态发言。四是要求评议对象开展自
查自评，对照评议内容深入查摆问题，撰写自
查报告；区人大相关专门委员会扎实开展调查
研究，实事求是地找出评议对象工作中存在的
问题和差距，对评议对象提出初评意见。五是
在区人大常委会会议上开展评议，评议对象主
要负责人报告工作并接受询问，区人大常委会
相关专门委员会报告初步评议意见，常委会组
成人员对评议对象以无记名方式打分，现场公
布评议结果。目前，已对16个区政府工作部门
进行了评议。六是区人大相关专门委员会根
据常委会组成人员的意见建议，整理归纳形
成评议意见，提交区人大常委会主任办公会
议讨论通过后，印发区政府及被评议的工作
部门。被评议部门向区人大常委会书面报告
评议意见落实情况，实现评议工作闭环。工作
评议结束6个月后，在必要时将听取评议对象
落实评议意见情况的汇报。

（三）把握重点，确保评议工作掷地铿锵
一是强化工作领导。常委会主要负责人

牵头组织研究工作评议实施方案，并就组织
好评议工作提出具体要求。相关专门委员会
和工作机构组织专委会委员和代表深入调
研；被评议部门坚决落实人大评议工作部署，
健全工作机制、全力配合，将责任压实、压
细。二是抓牢关键环节，聚焦调研要深、评议
要真、整改要实，力求评出水平、评出质量。
三是坚持统筹联动。注重区人大常委会各工
作机构、区政府各部门的协同配合，把握时间
节点，加强工作宣传，严格工作标准，密切联
系群众，确保各环节有力有序。

以工作评议为抓手，推动人大监督向纵深开展 以部门预算为切入点，推动人大预算审查监督走深走实

区第十七届人大常委会积极探索，提出了届

内对区政府部门工作评议和部门预算审查监督实

现“两个全覆盖”的工作目标。对区政府工作部门

整体工作进行评议是一项创新举措，常委会加强

统筹设计，研究制定工作评议办法和年度实施方

案，明确评议重点和工作流程，及时召开工作推进

会和协调会，保证评议内容精准、工作推进有序，

达到汇聚监督合力、促进依法行政、推进工作开展

的目标。紧扣“四问该不该”，聚焦预算编制、执

行、决算、审计整改、支出预算与政策衔接、重大项

目支出绩效等内容，积极推进部门预算审查监督

全覆盖工作。

本报讯（记者张慧娇） 8月15日
是第二个全国生态日。当天，朝阳区
在望京街道大西洋新城社区开展全国
生态日主题宣传活动，倡导广大群众
在日常生活中树立绿色环保生活理
念，积极参与生态环境保护。

“咖啡渣含有丰富的矿物质，加在
种植土壤里可以给植物提供更充足的
养分，让植物更易于生长。阿姨，您要
是家里养花，可直接把咖啡渣洒在种
植盆栽的泥土上，让它发挥作用。”活
动现场，工作人员一边为居民讲解咖
啡渣妙用，一边将装好的咖啡渣分发
给大家。除了近距离了解咖啡渣的绿
色环保作用，活动现场设有展板和相
关视频宣传绿色环保知识，居民们还
参与到垃圾分类趣味答题活动，回答
垃圾分类相关问题，增强节约意识、环
保意识和生态意识。

连日来，区发展改革委还围绕加
快经济社会发展全面绿色转型的宣传
主题，联合小红门乡、十八里店乡、南
磨房乡多个社区开展生态文明进社区

宣传活动，协助市发展改革委在三里
屯太古里开展全国生态日北京宣传活
动暨“2024北京绿色生活季”，通过户
外宣传展示、生态文明大讲堂、亲子手
工活动、环保宣传品发放等方式，倡导
居民将环保理念融入点滴生活。

近年来，我区全面推进“五宜”朝
阳建设，以高品质生态环境支撑高质
量发展为目标，持续推动污染防治攻
坚，生态环境质量持续改善，绿色低碳
发展成效明显，生态文明建设取得丰
硕成果。目前，朝阳区循环经济产业
园成功入选“绿色低碳科技领域示范
工程”，亮马河滨水区成为生态效益与
经济质量共赢发展的典型案例。

下一步，我区将积极推进设备更
新和消费品以旧换新，鼓励绿电交易
和本地可再生能源开发利用，全面建
设具有国际影响力的 ESG特色标杆
区，持续巩固国家生态文明建设示范
区创建成果，进一步推动全区绿色低
碳高质量发展。

记者 王嘉樾摄

本报讯（记者王佳） 在第七个中
国医师节来临之际，近日，六里屯社区
卫生服务中心的专家团队走进辖区炫
特社区、晨光社区、碧水社区开展义诊
和健康咨询，把健康服务送到社区居民
身边。

义诊现场，来自六里屯社区卫生服
务中心脑卒中与综合病区、骨伤与骨关
节病区、中医科、全科门诊等科室专家，
为居民进行血压血糖测量、简易肺功能
检测，以及中医咨询、口腔保健咨询等

服务，并结合居民的生活习惯，为大家
科普身体调理和预防保健养生知识，提
醒大家注意日常保健，遇到不适及时就
医。值得一提的是，定期在六里屯社区
卫生服务中心出诊的朝阳医院呼吸内
科专家逯勇，也与中心医生一同走进社
区，为居民提供疾病问诊、慢病咨询、用
药指导等。

“我患有慢性咳嗽，今天现场来的
都是专家，我详细咨询了我的情况，专
家也给出了日常保健和用药建议。在

家门口就能享受大医院服务，还不用排
队，真是既方便又贴心。”晨光社区的一
位居民说道。

围绕今年的医师节主题“崇尚人文
精神，彰显医者仁心”，本次义诊活动将
持续三天，充分依托六里屯社区卫生服
务中心自身特色，突出“健康守门人”家
庭医生、中西医结合诊疗、紧密型医联体
以及四级医养结合等方面开展健康指
导，让医疗服务更加贴近社区居民，全方
位关爱居民健康。

六里屯社区卫生服务中心

义诊服务送到居民身边

本报讯（记者王佳）近日，朝阳区
教委联合新疆维吾尔自治区和田地区
墨玉县教育局，共同开展了 2024 年京
墨青少年融情交流营活动，来自新疆墨
玉的百余名学生走进朝阳区两所学校，
通过校园参观、校本课程体验、才艺展
示等形式，增进民族团结和两地学子情
感交流。

在芳草地国际学校，京墨两地学生
通过同赏一片景、同唱一首歌、同绘一幅
画、同跳一支舞等手拉手活动，在交往交
流交融中彼此了解。在介绍校园文化环
节，芳草地国际学校的校园讲解员，为墨
玉学生介绍了芳草心、芳草校徽，并将精
心准备的芳草校徽、团扇作为礼物，赠送
给墨玉师生留作纪念。

在北京市东方德才学校，除了京墨
学生才艺互动交流外，墨玉学生还体验
了学校的“魅力衍纸”与“巧手穿编彩色
包”特色校本课程。学校副校长赵艳红
介绍说，“我们希望打造互动式沟通交
流平台，让孩子们感受北京朝阳的热
情，了解北京朝阳的校园和学习生活，
并加强双方在教育教学上的交流，共促
发展提升。”

“这次活动让我感觉北京朝阳的校
园环境特别好，老师和同学们也非常
友好和热情，希望他们有机会也能去
我的家乡做客，欣赏美景，品尝美食。”
墨玉县第二小学学生纳迪热·玉苏普江
说道。

近年来，朝阳区委教工委、区教委从
选派教育人才、加强结对校交流、接收来
京跟岗等方面，开展教育对口协作，促进
墨玉县学校管理水平和教育质量的提
高。自 2016年朝阳区教委开启与新疆
墨玉县教育对口支援工作以来，朝阳区
共选派了 89名干部教师开展组团式援
疆。2023 年，68 名墨玉县来京跟岗干
部、教师走进朝阳区 25所优质学校，通
过参与朝阳区组织的高端论坛、集中培
训和跟岗实践，提升教育教学水平、班级
管理与文化建设、岗位管理及学科思政
教学融合能力。此外，两地还共同打造
爱党爱国、民族团结、崇德向善的学习平
台，依托京疆两地红色资源，同上一节思
政课、开展红色教育研学等活动，助力孩
子们共同学习成长。
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保护生态环
境，我们可以这样
做。

我区开展全国生态日主题宣传活动

北京所有社
区医院都可预约
转诊。


